ESTADO DO PARA i
CAMARA MUNICIPAL DE AUGUSTO CORREA
PODER LEGISLATIVO

ASSEJUR

PROCESSO N° 2023120701-CMAC
DISPENSA DE LICITACAO N° 013/2023-CMAC
INTERESSADO: Cidmara Municipal de Augusto Corréa

PARECER JURIDICO N° 018/2023-CMAC

DIREITO ADMINISTRATIVO. DISPENSA DE
LICITACAO. CONTRATACAO DE EMPRESA DE
ENGENHARIA PARA REFORMA DA FACHADA E
AMPLIACAO DO ESTACIONAMENTO DA
CAMARA MUNICIPAL DE AUGUSTO CORREA.
INCIDENCIA DO ART. 75, INCISO I DA LEI
FEDERAL N° 14.133/21. POSSIBILIDADE.
ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO.
LEGALIDADE. CONTINUIDADE DO PROCESSO
DE CONTRATACAO.

1. DO RELATORIO

Trata-se de emissdo de parecer a respeito da viabilidade legal da Contratacdo de
Empresa de Engenharia para Reforma da Fachada e Ampliacdo do Estacionamento da
Cimara Municipal de Augusto Corréa, sem a necessidade de processo licitatorio (via
Dispensa de Licitagio) e a respeito da legalidade da minuta contratual.

A matéria ¢ trazida a apreciagdo técnico-juridica para cumprimento do caput e do §1°
do artigo 53 da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei Federal n® 14.133/2021).

E o relatorio, passamos ao opinativo.

2. DO PARECER

2.1 Da Dispensa de Licitacido

Para Administragdo Publica, adquirir produtos e/ou servigos necessita realizar
procedimento de licitagdo publica, na qual selecionard a proposta mais vantajosa entre as
oferecidas pelos interessados em contratar com o ente ptblico.

O procedimento possui como objetivo garantir a moralidade administrativa vedando a
contratagdo de qualquer particular sem a demonstragiao de que seja o melhor para o interesse
publico. Possui também a finalidade de garantir a igualdade de oportunidades a todos que tém
0 interesse em contratar com a Administragdo Publica, permitindo a competitividade que é

essencial a licitagdo. Assim ¢ garantida a impessoalidade na escolha do contratado.
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Tal procedimento ¢ disciplinado na Constituicdo Federal e na Lei n® 14.133/2021.

Ainda, a Constituigdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI, prevé:

Art. 37. A administragdo plblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerda aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
‘ e, também, ao seguinte:
XXI - ressalvados os casos especificados na legislaciio, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
. proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagido técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes. (Destacou-se)

Depreende-se da leitura do dispositivo constitucional a existéncia de excegdo a regra
geral de contratagdo mediante procedimento licitatorio publico ao possibilitar a contratagdo
direta em “...casos especificados na legislagdo...".

A Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos seguindo, logicamente, os ditames
constitucionais, preceitua como regra geral o procedimento licitatério a contratacdo de obras e
servigos; alienagdes, concessdes, permissdes e locagdes pela Administracdo Pablica e, como
excecdo, as hipoteses previstas na propria lei.

As excegoOes previstas na Lei n® 14.133/2021 estdo consignadas nos artigos 72, 74 e 75.
Para o presente caso, cabe analisarmos o artigo 75 da mencionada lei, que trata sobre a dispensa

. de licitacdo, e especificamente seu inciso I, conforme exposto:

Art. 75. E dispensavel a licitago:

fiss]

I - para contratagiio que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil
reais), no caso de obras e servigos de engenharia ou de servigos de manutencio
de veiculos automotores;

ADEMALS, ¢ imperioso destacar que este valor ¢ atualizado anualmente, por forga do
art. 182 da Lei n° 14.133/2021. Assim, o valor do inciso citado acima foi atualizado pelo

Decreto n® 11.317, de 29 de Dezembro de 2022, in verbis:

Art. 1° Ficam atualizados os valores estabelecidos na Lei n® 14.133, de 1° de
abril de 2021, na forma do Anexo. [...]
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Art. 75, caput, inciso I — R$114.416,65 (cento e quatorze mil
quatrocentos e dezesseis reais e sessenta e cinco centavos)

Com efeito, é dispensavel a licitacdo em razio do valor até R$114.416,65 (cento e
quatorze mil quatrocentos e dezesseis reais e sessenta e cinco centavos)

Portanto, a legislagdo autoriza a contratagdo direta, por dispensa de licitagdo, de
Empresa de Engenharia para Reforma da Fachada e Ampliacio do Estacionamento da

Camara Municipal de Augusto Corréa, desde que o valor total do contrato ndo exceda o

valor anteriormente apontado.

Por derradeiro, de acordo com a minuta do edital, que consta nos autos do processo, o
valor total da prestagdo no caso de obras e servigos de engenharia se di no montante de
R$50.205,91 (cinquenta mil, duzentos e cinco reais e noventa e um centavos), ou seja, dentro
dos limites legais.

Assim sendo, no que tange a utilizagio de dispensa de licitagdo em razdo do valor, na
Dispensa de Licitagdo n® 013/2023-CMAC, quanto a este quesito, a mesma se encontra apta

para prosseguimento do processo.

2.2 Da Minuta do Contrato

Sobre os contratos celebrados pela Administragdo Piblica, a doutrinadora Maria Sylvia

Zanella Di Pietro (2014) afirma que:

A expressdo contratos da Administragdo ¢ utilizada, em sentido amplo, para
abranger todos os contratos celebrados pela Administragdo Publica, seja sob
regime de direito publico, seja sob regime de direito privado. E a expressio
contrato administrativo ¢ reservada para designar tdo somente os ajustes que
a Administragdo, nessa qualidade, celebra com pessoas fisicas ou juridicas,
publicas ou privadas, para a consecugdo de fins piblicos, segundo regime
Juridico de direito ptblico. (DI PIETRO, 2014, fls. 300)".

Assim, de acordo com tal conceituagdo, os contratos da Administragdo Publica podem
reger-se pelo direito privado ou pelo direito puiblico. Nos contratos privados é garantida uma
relagdo de igualdade entre a Administragdo Publica e o particular, diferente do que ocorre no
contrato piblico, no qual sdo garantidas prerrogativas a Administragao, colocando-a em posi¢io

de supremacia sobre o particular.

' DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 27°. ed. Sio Paulo: Atlas, 2014. pag. 300.
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E importante alertar que nos contratos, tanto no regime privado como no regime piblico,
estdo presentes a finalidade e o interesse publico, os quais sdo pressupostos necessarios e
essenciais a atuagdo da Administragdo. O que realmente os diferencia “/ a participacio da
Administragdao, derrogando normas de Direito Privado e agindo publicae utilitatis causa, sob
a égide do Direito Publico, que tipifica o contrato administrativo.” (MEIRELLES, 2012, fls.
226)>.

Esta atuagdo da Administragao na relagado contratual com o particular, impondo a sua
supremacia, ¢ evidenciada através das denominadas cldausulas exorbitantes do direito comum,
as quais ndo necessitam estar previstas expressamente no contrato, pois sua existéncia decorre
da lei ou dos principios que regem a atividade administrativa. Tais clausulas ndo sio licitas em
um contrato privado, pois desigualaria as partes na execugdo do ajustado, no entanto, sdo
validas no contrato administrativo, pois visam demonstrar a supremacia da Administragio.

Consideram-se como clausulas exorbitantes: (i) alteragdo ou rescisdo unilateral do
contrato; (i) exigéncia de garantia; (iii) fiscalizagdo da execugdo do contrato (iv) aplicagio de
penalidades; (v) restrigdes ao uso da exceptio non adimpleti contractus; dentre outras.

Entretanto, ao utilizar-se das clausulas exorbitantes, a Administragdo deve garantir
equilibrio  econémico-financeiro do contrato, para que ndo haja prejuizos ao
contratado/particular, como elevagdes de pregos que tornem mais onerosa a prestagio ao qual
esta obrigado, dentre outras situagdes que causem 6nus a parte contratada. Esta determinagao
possui previsdo Constitucional no artigo 37, XXI, ao afirmar que os contratos deverio conter
clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢oes efetivas da
proposita.

Assim, garante-se uma prote¢do a quem contrata com a Administragdo, evitando que a
posicdo de supremacia sobre o particular seja desmedida, sem qualquer controle e acabe por
ferir preceitos constitucionais, bem como torna viével e seguro ao privado a contratacio com a
Administragdo Phblica.

Diante dos conceitos e de todas estas caracteristicas que identificam um contrato

administrativo, e a partir da andlise da minuta do contrato referente ao Processo

*MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 39", ed. Atualizada por Délcio Balestero Aleixo
¢ Jos¢ Emmanuel Burle Filho. Malheiros Editores. Sdo Paulo, 2012. Pag. 226.
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Administrativo n® 2023120701-CMAC, pode-se identificar tal contrato como um contrato
administrativo e o aplicar as normas do regime juridico, dentre elas a Lei n® 14.133/2021.

A partir de entdo, € necessario averiguar se a minuta do contrato referente ao Processo
Administrativo n° 2023120701-CMAC, contém todas as clausulas obrigatorias para um
contrato administrativo, as quais estdo descritas nos incisos do artigo 92 da Lei n® 14.133/2021.

In casu, ante a analise do documento, constata-se que a minuta do contrato contém as

exigéncias previstas na norma citada, podendo ser dado prosseguimento ao processo licitatorio.

¢ 3. DA CONCLUSAO
Ante o exposto, observadas as recomendagdes acima citadas, entende esta Assejur
Legislativa pela possibilidade/viabilidade da contrata¢do direta por dispensa de licitagio em
razdo do valor, da Dispensa de Licitacdo n® 013/2023-CMAC, ante a comprovagdo dos
requisitos para a sua concretizagdo, com fundamento no artigo 75, inciso I, da Lei n°
14.133/2021. Bem como entende que foram preenchidas as exigéncias legais previstas no artigo
92 daLein® 14.133/2021, ou seja, a minuta do contrato possui total legalidade, devendo retornar
o processo a Comissdo de Licitagdo para as providéncias cabiveis.
Por derradeiro, esclarecemos que o presente exame fora baseado na documentagiio
constante nos autos, até a presente data, atentando-se somente a analise juridica, cabendo a
andlise técnica aos Departamentos competentes.
. Ressaltamos o carater meramente opinativo deste parecer, respeitando o poder soberano

do Titular desta Casa Legislativa, caso entenda de forma diversa para melhor atender ao

interesse publico.

Eo parecer,
Salvo melhor juizo.
Augusto Corréa/PA, 14 de dezembro de 2023.
RENNAN Assinado de forma
digital por RENNAN

OLIVEIRA LIMA  o(veEiRA LIMA

RENNAN OLIVEIRA LIMA
Assessor Juridico Legislativo
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